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EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legîs]ativă pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005

privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români

Cetăţenii   români   care   şi-au   stabilit   domiciliul   ^m   străinătate]    se   confiiintă   cu   o   situaţie
discriminatorie, cauzată de lipsa accesului la acte de identitate româneşti. În prezent, statul român le
eliberează  doar  paşapoarte  cu  menţionarea  ţării  de  domiciliu  (denumite  paşapoarte  CRDS),  iar
emiterea acestora implică obligativitatea predării actului de identitate românesc (carte de identitate,
buletin de identitate etc.):

„Cetăţeanul  român  care  şi-a  stabilit  domiciliul  în  străinătate  are  obligaîia  ca.  la  îimânarea
paşaportului  simplu  electronic  ori  a  unui  paşaport  simplu  temporar  cu  menţionarea  ţării  de
domiciliu,  să  predea  actul  de  identitate  care  atestă  existenţa  domiciliului  în  România,  emis  de
autorităîileromâne.''2

0r, conform dispoziţiilor legale în vigoare, paşaportul CRDS este considerat document de călătorie,
şi nu act de identitate3. Prin umare, mulţi dintre cetăţenii români posesori ai paşapoartelor CRDS^mtâmpină dificultăţi semnificative ^m interacţiunea cu instituţiile publice, deteminate de lipsa unui

act de identitate românesc valabil.

De  altfel, această problemă a făcut deja obiectul unei Cereri de decizie preliminară adresată Cupii
de Justiţie a Uniunii Euopene (CJUE) de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (ÎCCJ), ^m cauza
C-49l/21  -  WA  /  Direcţia  pentm  Evidenţa  Persoanelor  şi  Administrarea  Bazelor  de  Date  din
Ministerul Afacerilor lnteme4.  Reclamantul  WA,  cetăţean român cu domiciliul în Franţa, a dat în
judecată  Direcţia  pentm  Evidenţa  Persoanelor  şi  Administrarea  Bazelor  de  Date  ^m  legătură  cu
refiizul  acesteia  din umă  de  a-i  elibera o  carte de identitate  ca umare a faptului  că şi-a stabilit
domiciliul într-un alt stat membru. În hotărârea emisă la data de 22 februarie 2024, CJUE a statuat
că legislaţia română adusă în discuţie în acest litigiu ^mcalcă dreptul cetăţenilor la liberă circulaţie şi
şedere  în  cadml  Uniunii  Europene  şi,  totodată,  creează  o  diferenţă  de  tratament  între  cetăţenii
români cu domiciliul în România şi cei cu domiciliul în alt stat membru al Uriunii Euopene:

ftezultă  că  legislaţia  română  în  materie  de  eliberare  a  documentelor  de  călătorie  stabileşte  o
difierenţă  de  tratament  între  cetăţenii  români  cu  domiciliul  în  străinătate,  inclusiv  în  alt  stat
membru,  Şi  cei  care  au domiciliul în România,  acestora din urmă putându-li~se elibera unu sau
două documente de călătorie care să le permită să se deplaseze în interiorul Uniurii, şi anume o
carte  de  identitate  şi un paşaport, în timp ce primilor li se poate elibera numai un paşaport ca
document de călătorie.

L]
Rezultă  din  tot  ceea  ce  precedă  că  articolul  21  TFUE  şi  articolul  45  alineatul  (1)  din  cartă
coroborate cu articolul  4  alineatul  (3)  din Directiva 2004/38  trebuie interpretate în sensul că se
opun unei  legislaţii  a unui stat membru în  temeiul  căreia unui cetăţean al Uniunii, resortisant al
acestui stat membru care Şi-a exercitat drqtul la liberă circulaţie şi Şedere în alt stat membru, i se

] Aproximativ un milion de români şi-au stabilit în mod oficial domiciliul în străinătate:

httos/^hrww.roaeD.ro/orezentare/wo-content^ioloads/2024/ll/Anexa%20nL3-31.10.2024.odf
2 ArL 34 awh. Q6D d3n Legea nr:. 248/2005 privind regiinul liberei circulaiii a cetălenilor romârţi în străinătate.
3 Vezi Ordonanîa de uŢgenţă nr.  97/2005 priyind evidenia,  domiciliul,  reşedinţa şi actele de idemtitate ale

cetăîenilor români sti Legea nr. 248/200 5 privind regimul liberei circulctţii a cetăţemilor româmi în străinătaie.
4httDs//eu-1ex.eurooa.eu/leEal-content/RO/TXTfl]DF/?uri=CELEX:62021CN0491
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re;ftză eliberarea unei cărţi de identitate cu valoare de document de călătorie în interionil Uniunii
pentm singu"l motiv că şi-a stabilit domiciliul pe tertioriul acestui alt stat memb"."5
După  pronunţarea  acestei  hotărâri,  ÎCCJ  a  obligat  definitiv  Direcţia  Generală  pentm  Evidenţa
Persoanelor să-i elibereze reclamantului o  carte de identitate.  La o  lună de zile de la pronunţarea
sentinţei,  mai  exact ^m data de  9 mai 2024,  DGEP  i-a eliberat cartea de identitate, care la rubrica
Domiciliu" conţine menţiunea ,Fără domiciliu în România".6
Cauza  evidenţiază  nevoia  ugentă  de  a remedia  această  inechitate printr-o  intervenţie legislativă
clară, care să garanteze drepturi egale pentni toţi cetăţenii români, indiferent de domiciliul lor.

România,  ca  stat membru al Uriunii  Euopene,  are  obligaţia  de  a respecta  şi  de  a implementa
legislaţia  euopeană,   inclusiv  principiile   consacrate   de  Tratatul  privind  fimcţionarea  Uriunii
Euopene (TFUE), Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euopene şi directivele aplicabile, aşa

=mbers:eppnriict;:ati,2eomgi4'€i/gip?fvmheîbdri:pfimil|aiiî;breă:esi,r.crua`.aEe|âifidae:ebEsatti?iţ::niukt:,t:`3;
România prin aderarea la Uhiunea Euopeană şi ^m contextul precedentului creat de hotărârea CJUE,
se  impune  adoptarea unei modificări legislative care  să asigure eliminarea discriminării  indirecte
^mtre  cetăţenii  români  cu  domiciliul  ^m  România  şi  cei  cu  domiciliul  ^m alte state,  astfel încât şi

aceştia din umă să poată beneficia de acte de identitate româneşti.

De altfel, Într-un răspuns la o interpelare adresată, Ministerul Afacerilor lnteme a admis necesitatea
„identificării  soluţiilor nomative  pentm aducerea la ^mdeplinire a aspectelor statutate  de instanţa
euopeană»7.
Prin prezenta propunere legislativă introducem posibilitatea ca cetăţeanul român care doreşte să îşi
stabilească/şi-a stabilit domiciliul ^m străinătate să poată solicita eliberarea unei cărţi de identitate ori
a unei cări  electronice de identitate  cu menţionarea ţării  de  domiciliu,  atunci când se afla ^m una
dintre  situaţiile  umătoare,  identice  cu  cele  prevăzute  de  lege  pentm  eliberarea  paşapoartelor
cRDS8:

-     a  dobândit  un  drept  de  şedere pentm  o  perioadă  de  cel puţin  un an sau,  după caz,  i  s-a

prelungit succesiv dreptul de şedere, în decurs de un an, pe teritoriul statului respectiv;
-     a dobândit un drept de şedere pe teritoriul statului respectiv, În scopul reunificării fimiliale

cu o persoană care domiciliază pe teritoriul acelui stat;
-     a  dobândit  un  drept  de  lungă  şedere  sau,  după  caz,  un  drept  de  şedere  permanentă  pe

teritoriul statului respectiv;
-     a dobândit cetăţenia statului respectiv;
-     a dobândit un drept de muncă ori este ^inscris într-o hstituţie privată sau publică cu scopul

principal de a uma studii, inclusiv de fomare profesională;
-     deţine un certificat de ^inregistrare ori un document care atestă rezidenţa într-un stat membru

al Uhiunii Euopene, al Spaţiului Economic Euopean sau în Confederaţia Elveţiană, eliberat

5 Vâzi Hotărârea Curţii din data de 22 febmarie 2024 în cauza C-49141 :

htti)s://curia.eurooa.eu/iiuris/document/document.isfisessionid=4.1516F3DlsF4FA3FE845E507743524A7?te

6vri
httDs:M"rwluiu.ro/brecedent-urias+)entruomanii-din-dasoora-inalta-curte-a-oblieat-definitivevidentamo
pulatieina-i-1il]tmzt>avocatu]ui+omeliu-1ivin-pop«cuded+idcmtitatc-friTdomictliu-h+omria"pri
tatiile-s-au-executat-1a-doar-cateva-saDtamani-de-la-deciz
7 Vi;zi răspunsul Ministerului din data de 14.06.2024:

httns:/^vww.seTiat.To/PDFlntrebarirm%20r%2028%2005%20mmail%203378%20b.iidf
s Situaţiile prevăzute la art. 34 alin. (1) şi @) din Z,qgea m 248/2005pri/ind nggjm# /fbengf cfnczf/lq/ff a

cetăţenilor români în străinătate.
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de autorităţile competente dintr-un stat membru al Uriunii Euopene, al Spaţiului Economic
Euopean sau din Confederaţia Elveţiană.

La rubrica "Domiciliu" va figura ţara de domiciliu, pe modelul paşapoartelor CRDS9.

Cărţile  de  identitate  cu  menţionarea  ţării  de  domiciliu  vor  putea  fi  solicitate  atât  la  misiunile
diplomatice  sau  oficiile  consulare  ale  României  din  străinătate,  cât  şi  la  orice  serviciu  public
comunitar de evidenţă a persoanelor din România.

âo::eti:n:eec,e::rei|g:obciî|Î#;rinden.d=pei:e:ee,găoî:i?geoâ::p|îc::r:î:::,i.EireaccŢts:inst,e=e,nreel;ăi:
un  temen  de  90  de  zile  de  la  intrarea  ^m  vigoare  a  legii  pentm  ca  Guvemul,  la  propunerea
Ministerului   Afacerilor   lnteme   şi   a   Ministerului   Afacerilor   Exteme,   să   adopte   normele
metodologice de aplicare.

Eliberarea  cărilor  de  identitate  pentni  cetăţenii  care  locuiesc  în  afara  graniţelor  este  o  practică
comună  ^m  numeroase  state  europene;  Republica  Franceză]°,  Republica  ltaliană]]  sau  Regatul
Ţărilor de Jos]2 sunt doar cateva exemple în acest sens. România, având una dintre cele mai mari
comunităţi  din  Diaspora,  însumând  milioane  de  cetăţeni,  trebuie  să  răspundă  urgent  nevoilor
acestora,  care  de peste două decenii  se  confiuntă cu dificultăţi ^m accesarea actelor de identitate.
Adoptarea unei soluţii legislative eficiente şi clare pentni aceştia reprezintă o prioritate absolută, iar
implementarea sa nu mai poate fi amânată.

În numeie inifiatoriior,

Sen. George-Cătălin BOclmEANU

D ep. Ştefan-Iulian L6F"CZ

STEFAN
IULIAN

LORINCZ    .,/`    ?g:`4ej:2#2+S6°2:o2o?

9 Astfist, se va asigua corelarea rubricilor JDomiciliu" din paşaportul CRDS şi cartea de identitate, în situaţia

În care solicitantul optează pentni ambele documente."Vri
httDs:Mmmhr.diolomatie.gouv.fiiffl/services-auxux-ffancais/documents-officiels-a-l-etramer/article/comment-făi
re-une-demande-de-carte-nationale-d-identite
11 Vri

httos/^mĂrw.cartaidentita.interno.gov.it/en/reauest-cie/#:~:text=It%20is%20oossîtle%20to%20amlv.with%2
00the%20online%20bookinQ%20service
ti! Vri
httDs:/^Ăww.govemment.nl/tooics/identification-documentsbassoorts-ideintitv-cards-and-dutch-nationalitv4
ertificates/aoi)1ving-fbr-a-dutch-i]assi)ort-abroad
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Susţinătorii propunerii legislative -Lege pentru completarea
Ordonanţei de uîgenţă a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, rcşedinţa şi

actele de identitate ale cetăţcnilor români

Nr. crt. Nume Grup i)arlamentar Semhă.Pt\a
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Susţinătoril pmpunerii legishtive -Lege F)cntru comp]etarea
Ordomnţei de urgcaţă a Guvemu]ui nr. 97#005 pri`rind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi

acte[e de identitate ale cetăţenilor roDiâni

Nr. crt® Nume Grup psrlamentar SemnătutB
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Susţinătorii propunerii legislative -Lege pentru completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi

actele de identitate ale cetăţenilor români

Nr. crt. Nume Grup parlamentar semlriH+Hla.  

1. Mîndru Cătălin -Emil USR
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Susilnătorll i)roi)uncril lcglslnlive -Lcge pentru completarm
Oriomn|el do urgcn|ă n Guvcrnului nr. 97n005 iirivind cvidcnţn, domîciliul, reşedinţa şi

uctcle do identitnle nle cetăţenilor români
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ROMANIA
Susţinătorii propunerii legislative -Lege pentru completarea

Ordomnţei de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi
actele de identitate ale cetăţenilor români

Nr, crt. Nume Grup parlamentar Semnătura
1 Corina ATANASIU USR
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Susţinătorii propunerii legislative -Lege pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, rcşedinţa şi actele de identitate ale

cetăţenilor români

Nr. crt. Nume Grup parlamentar Semnătura
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